
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1: 
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă 
pentru modiHcarea Legii nr.165/2013 privind măsurile pentru fînalizarea 

procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în 
mod abuziv în perioada regimului comunist în România

Secţiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ
Ordonanţa de urgenţă este iniţiată de Autoritatea Naţională pentru Restituirea 

Proprietăţilor.

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Elaborată pe fondul unei legislaţii reparatorii preexistente, Legea nr.165/2013 a 

fost edictată în vederea remedierii unor disfuncţionalităţi severe survenite pe parcursul 
aplicării reglementărilor legale al căror scop iniţial l-a reprezentat corijarea unor 
nedreptăţi istorice produse în timpul regimului comunist în România, dar care, ulterior, 
s-au dovedit a fi insuficient configurate pentru a răspunde realităţilor concrete, 
respectiv multitudinii şi diversităţii de situaţii existente în practică. Amploarea şi 
complexitatea procesului de restituire a bunurilor imobile preluate în mod abuziv de 
statul român de la instaurarea regimului comunist (6 martie 1945) până pe 22 
decembrie 1989 - pe care este greu de crezut că legiuitorul le-a anticipat la adevărata 
lor dimensiune la momentul adoptării acestor reglementări - au depăşit posibilităţile 
reale de soluţionare preconizate la nivel legal.

Statuând principiul restituirii în natură, Legea nr.165/2013 a introdus o nouă 
viziune legislativă asupra măsurilor reparatorii în echivalent care se pot acorda atunci 
când restituirea în natură a imobilelor revendicate nu mai este posibilă.

La peste 10 ani de la intrarea sa în vigoare, prevederile Legii nr.165/2013 continuă 
să constituie în mod frecvent obiect al controlului de constituţionalitate. Curtea fiind 
sesizată cu numeroase excepţii de neconstituţionalitate, vizând o varietate de ipoteze 
normative a căror concordanţă cu Legea fundamentală şi cu principiile degajate din 
jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) este supusă analizei 
instanţei de contencios constituţional. De fiecare dată. Curtea Constituţională 
procedează la o contextualizare procesuală a cauzei, pentru a putea aprecia în mod 
judicios, în funcţie de etapele parcurse şi de specificitatea 
incidenţa prevederilor corespunzătoare ale legii şi examinându-le
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dispoziţiile fundamentale invocate în motivarea criticilor.
Deşi Legea nr. 165/2013 şi-a propus să ofere soluţii care să confere eficacitate 

procesului de restituire al acestor bunuri, asimilând şi valorificând recomandările 
formulate de Curtea Europeană a Drepturilor Omului cu privire la această 
problematică în Hotărârea-pilot din 12 octombrie 2010, pronunţată în Cauza Maria 
Atanasiu şi alţii împotriva României, în ultimii ani. Curtea a constatat noi deficienţe 
în procedura de restituire sau compensare a proprietăţilor naţionalizate în perioada 
comunistă, instituită prin această lege.

Sunt avute în vedere, în acest sens, atât Hotărârea CEDO pronunţată în Cauza 
Străin împotriva României, cât şi Hotărârea CEDO pronunţată în Cauza Dickmann şi 
Gion împotriva României, prin care statul român a fost sancţionat de Curtea Europeană 
pentru anumite deficienţe structurale constatate în mecanismele instituţionale de 
restituire şi compensare a imobilelor preluate abuziv în perioada comunistă.

în vederea respectării hotărârilor CEDO menţionate anterior şi în scopul 
preîntâmpinării unor situaţii similare. Parlamentul României a adoptat Legea nr. 
284/2023 pentru completarea Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea 
procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod 
abuziv în perioada regimului comunist în România, publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 956 din 23 octombrie 2023.

Deşi scopul avut în vedere de legiuitor prin adoptarea Legii nr. 284/2023 (care a 
introdus art. 43* din Legea nr. 165/2013) a fost acela de a crea un mecanism 
corespunzător pentru acordarea de măsuri reparatorii persoanelor care nu au depus 
notificări în temeiul Legii nr. 10/2001, însă au fost recunoscuţi de instanţe prin hotărâri 
judecătoreşti definitive ca fiind proprietarii de drept ai bunului, prin normele introduse 
nu a fost stabilită procedura clară şi completă de soluţionare a cererilor depuse în 
temeiul art. 43* din Legea nr. 165/2013.

în momentul de faţă, normele Legii nr. 165/2013, completate prin această lege 
(Legea nr. 284/2023), dau naştere unor interpretări echivoce şi creează premisele unor 
soluţii arbitrare, imprevizibile şi discriminatorii, nefiind stabilite în mod coerent şi 
predictibil situaţiile concrete care fac obiectul acestor norme juridice, nici soluţiile pe 
care, în mod concret. Comisia Naţională le poate da în aceste situaţii pe care legiuitorul 
le-ar fi avut în vedere.

în aceste condiţii, se impune adoptarea unor norme prin care să se clarifice şi să 
se detalieze modalitatea şi procedura de soluţionare a cererilor formulate în temeiul 
art. 43 * din Legea nr. 165/2013, cu atât mai mult cu cât, în lipsa unor măsuri legislative 
prompte şi de imediată aplicare, procedura de soluţionare a cererilor depuse în temeiul 
acestor prevederi nu poate fi demarată.

2.3 Schimbări preconizate
Prezenta ordonanţă de urgenţă are ca obiect de reglementare modificarea Legii 

nr. 165/2013, în sensul clarificării procedurii de soluţionare a cererilor formulate 
potrivit prevederilor art. 43*, dar şi calea de atac împotriva deciziilor emise în 
soluţionarea acestor categorii de cereri. fWl'.RATy
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Proiectul de ordonanţă vizează modificarea articolului 17, alineatul (1), litera b) 
prin care se stabileşte modalitatea de soluţionare a cererilor formulate potrivit 
prevederilor art. 43’ din Legea nr. 165/2013 de Comisia Naţională pentru Compensarea 
Imobilelor, prin emiterea, după caz, atât a unor decizii de compensare a imobilelor cât 
şi a unor decizii de respingere.

Pentru acurateţea textului, prin completarea alin. (1), la art. 43' din Legea nr. 
165/2013, se înlocuieşte sintagma "cereri în baza Legii nr. 10/2001, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare ”, cu sintagma "notificări în temeiul Legii nr. 
10/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare", având în vedere că 
la art. 3 pct. 1 din Legea nr. 165/2013, în înţelesul legii, solicitarea formulată în temeiul 
acestei legi are semnificaţia de "notificare ”, şi nu de "cerere ".

La textul propus pentru modificarea alin. (2) al art. 43 \ se face trimitere la 
procedura de soluţionare a cererilor formulate în temeiul art. 43' din Legea nr. 
165/2013, motiv pentru urmează a se stabili faptul că cererea se soluţionează prin 
decizie de compensare, în condiţiile prevăzute la art. 21 alin.(lO) sau prin decizie de 
respingere dacă cererea nu se încadrează în prevederile art. 43' din Legea nr. 165/2013.

De asemenea, prin introducerea alin. (3) de la art. 43' din Legea nr. 165/2013, se 
stabileşte că nu fac obiectul cererilor formulate potrivit prevederilor art. 43' bunurile 
imobile care au făcut obiectul altor cereri de acordare măsuri reparatorii, astfel cum 
sunt definite la art. 3 pct. 1 din prezenta lege, care au fost soluţionate sau sunt aflate în 
curs de soluţionare la entităţile investite de lege, astfel cum sunt definite la art. 3 pct.

în scopul de a evita apariţia unor divergenţe de interpretare a legii cu privire la 
categoria persoanelor îndreptăţite la acordarea de măsuri reparatorii potrivit 
prevederilor art. 43', prin introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (3), la acest 
articol, propunerea legislativă clarifică sfera de aplicare a acestor prevederi, în 
consonanţă cu cele statuate de către CEDO în cele două cauze mai sus amintite.

Mai mult, pentru a acoperi o lacună legislativă, la acelaşi articol, art. 43' din 
Legea nr. 165/2013, se introduce un nou alineat, respectiv alin. (4), prin care este 
prevăzută calea de atac împotriva deciziilor emise în soluţionarea cererilor formulate 
potrivit prevederilor art. 43' din Legea nr. 165/2013, soluţia aleasă de legiuitor fiind 
aceeaşi ca în celelalte cazuri în care Comisia Naţională pentru Compensarea 
Imobilelor emite decizii.

Astfel, pentm identitate de raţiune, deciziile emise în soluţionarea cererilor 
formulate potrivit prevederilor art. 43' din Legea nr. 165/2013 vor putea fi atacate, la 
rândul lor, în condiţiile prevăzute de art. 35 din actul normativ de bază.

Prin urmare, prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă are ca scop amendarea 
cadmlui normativ în vigoare, prin adoptarea unor norme prin care se clarifică şi se 
detaliază modalitatea şi procedura de soluţionare a cererilor formulate potrivit 
prevederilor art. 43' din Legea nr. 165/2013.

2.4 Alte informaţii
Termenul de 6 luni pentru depunerea cererilor formulate potrivit preY.ederilor art.
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43’ din Legea nr. 165/2013 a început să curgă de la data intrării în vigoare a legii, 26 
octombrie 2023 şi expiră la data de 26 aprilie 2024, iar, până în prezent, la Autoritatea 
Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor au fost înregistrate peste 250 de astfel 
cereri.

Având în vedere că dispoziţiile legale în discuţie nu suferă amânare şi că 
reglementarea cu celeritate nu s-ar putea realiza pe calea procedurii obişnuite de 
legiferare, respectiv pe calea promovării unui proiect de lege de către Guvern, se 
impune intervenirea prin acest instrument legislativ.

Urgenţa este justificată de blocajul ce ar putea surveni în procedura de soluţionare 
a cererilor formulate potrivit prevederilor art. 43’ din Legea nr. 165/2013, având în 
vedere că actul normativ de bază stabileşte că ”se soluţionează cu prioritate dosarele 
în care, prin hotărâri judecătoreşti irevocabile/definitive, instanţele de judecată s-au 
pronunţat cu privire la existenţa şi întinderea dreptului, precum şi la calitatea de 
persoană îndreptăţită

în absenţa unor măsuri cum sunt cele propuse prin prezenta ordonanţă de urgenţă, 
statul român ar putea fi sancţionat de CEDO pentru întârzierea procesului de 
retrocedare şi pentru o aplicare neunitară a măsurilor de despăgubire, ceea ce ar putea 
conduce la repercusiuni financiare cu impact deosebit asupra bugetului de stat.

Având în vedere că următoarea examinare a modului de punere în executare a 
hotărârilor CEDO va avea loc la reuniunea Comitetului Miniştrilor programată în luna 
iunie a anului 2024, instrumentul legislativ al ordonanţei de urgenţă este unicul apt să 
creeze în timp util mecanismele necesare despăgubirii persoanelor arătate mai sus.

Secţiunea a 3-a: 
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării 
în vigoare a actului normativ
Nu este cazul.
3.2 Impactul social
Nu este cazul.
3.3 Impactul asupra driepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu afectează exerciţiul drepturilor şi libertăţile fundamentale. 
Prezentul act normativ prezintă garanţii privind respectarea dreptului de proprietate şi 
a accesului liber la justiţie.
3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori 
macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Nu este cazul. *
3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
3.9 Alte informaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen 

scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv 
informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri _____ ■

- în mii lei (RQN) -
Media 
pe cinciAnul

curent Următorii patru aniIndicatori
am

6 72 3 4 51
4.1 Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete loeale 
i.impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: - 

i.contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri 
(se va menţiona natura 
acestora)
4.2 Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal
ii.bunuri şi servicii

iii.active nefinanciare
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b) bugete locale;
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menţiona natura 
acestora)
4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri şi servicii

iii.active nefinanciare

b) bugete locale
4.4 Propuneri pentm 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
Nu este cazul.
4.8 Alte informaţii

Nu este cazul.

Secţiunea a 5-a:
Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect:
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5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor 
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg 
angajamente asumate
Nu este cazul.
5. 6. Alte informaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate.
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative
Prezenta ordonanţă de urgenţă nu se referă la acest subiect.
6.5 Informaţii privind avizarea de către:
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
509/2024.
6.6 Alte informaţii
Nu e cazul.

Secţiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implem^^^ăTî

actului normativ
<

7.1 Informarea societăţii civile cu privire ia elaborarea actului ^fm^liv
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Prezentul act normativ se supune procedurii prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, precum şi a H.G. nr. 831/2022 
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică.
în temeiul art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003 perioada de consultare publică a fost 
stabilită la 10 zile pentru următoarele motive:
- termenul de depunere a cererilor formulate în temeiul art. 43' din Legea 165/2013 
expiră la data de 26.04.2024;
-procedura de soluţionare a cererilor formulate potrivit prevederilor art. 43' din Legea 
165/2013 presupune soluţionare acestora cu prioritate;
-ar putea exista un blocaj în soluţionarea cererilor cauzat de lipsa unor reglementări 
clare care să permită pe de o parte posibilitatea Comisiei Naţionale pentru 
Compensarea Imobilelor să respingă cererile atunci când acestea nu se încadrează în 
situaţiile prevăzute de legiuitor şi pe de altă parte calea de atac împotriva deciziilor 
emise în soluţionarea acestora;
-în absenţa unor măsuri preconizate, statul român ar putea fi sancţionat de CEDO 
pentru întârzierea procesului de retrocedare şi pentru o aplicare neunitară a măsurilor 
de despăgubire, ceea ce ar putea conduce la repercusiuni financiare cu impact deosebit 
asupra bugetului de stat;
-următoarea examinare a modului în care România pune în executare hotărârile CEDO 
va avea loc în cadrul reuniunii Comitetului Miniştrilor în luna iunie 2024.
Prezentul proiect a fost supus procedurii de transparenţă decizională, fiind pus în 
consultare publică începând cu data de 24.04.2024, aşa cum rezultă din interogarea 
paginii de transparenţă a Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor.
7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului 
în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
Nu e cazul.

Secţiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea actului

normativ

8.1 Măsurile de punere în aplicare a actului normativ 
Nu e cazul.
8.2 Alte informaţii
Nu este eazul.
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 165/2013 
privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin 
echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada regimului comunist 
în România, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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