EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

Sectiunea a 2-a:
.Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ
Ordonanta de urgenta este initiati de Autoritatea Nationald pentru Restituirea

Proprietatilor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Elaborati pe fondul unei legislatii reparatorii preexistente, Legea nr.165/2013 a
fost edictata in vederea remedierii unor disfunctionalitati severe survenite pe parcursul
aplicdrii reglementirilor legale al ciror scop initial 1-a reprezentat corijarea unor
| nedreptiti istorice produse in timpul regimului comunist in Romania, dar care, ulterior,
s-au dovedit a fi insuficient configurate pentru a raspunde realitdtilor concrete,
respectiv multitudinii si diversitatii-de situatii existente in practicd. Amploarea i
| complexitatea procesului de restituire a bunurilor imobile preluate in mod abuziv de
statul romén-de la instaurarea regimului comunist (6 martie 1945) pand pe 22
decembrie 1989 - pe care este greu de crezut ca legiuitorul le-a anticipat la adevirata
lor dimensiune la- momentul adoptérii-acestor reglementari - au depisit posibilitatile
reale de solutionare preconizate la nivel legal.

- Statuind principiul restituirii in naturd, Legea nr.165/2013 a introdus o noud
viziune legislativa asupra masurilor reparatorii in echivalent care se pot acorda atunci
cand restituirea in naturd a imobilelor revendicate nu mai este posibila.

La peste 10 ani de la intrarea sa in vigoare, prevederile Legii nr.165/2013 continud
sd constituie in mod frecvent obiect al controlului de constitutionalitate, Curtea fiind
sesizatd cu numeroase exceptii de neconstitutionalitate, vizand o varietate de ipoteze
normative a ciror concordantd cu Legea fundamentald si cu principiile degajate din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) este supusd analizei
instantei de contencios constitutional. De fiecare datd, Curtea Constitutionald
procedeazi la o contextualizare procesuald a cauzei, pentru a putea aprecia in mod
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dispozitiile fundamentale invocate in motivarea criticilor.

Desi Legea nr.165/2013 si-a propus sé ofere solutii care si confere eficacitate
procesului de restituire al acestor bunuri, asimiland si valorificdnd recomandarile
formulate de Curtea Europeani a Drepturilorr Omului cu privire la aceastd
problematicd in Hotérarea-pilot din 12 octombrie 2010, pronuntatd in Cauza Maria
Atanasiu §i altii impotriva Romdniei, in ultimii ani, Curtea a constatat noi deficiente
in procedura de restituire sau compensare a proprietatilor nationalizate In perioada
comunista, instituitd prin aceasta lege.

Sunt avute in vedere, in acest sens, atat Hotardrea CEDO pronuntati in Cauza
Strdin impotriva Romadniei, cat si Hotdrarea CEDO pronuntata in Cauza Dickmann i
Gion impotriva Romdniei, prin care statul roman a fost sanctionat de Curtea Europeana
pentru anumite deficiente structurale constatate in mecanismele institutionale de
restituire si compensare a imobilelor preluate abuziv in perioada comunista.

In vederea respectirii hotirarilor CEDO mentionate anterior si in scopul
preintdmpindrii unor situatii similare, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr.
284/2023 pentru completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roméania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 956 din 23 octombrie 2023.

Desi scopul avut in vedere de legiuitor prin adoptarea Legii nr. 284/2023 (care a
introdus art. 43! din Legea nr. 165/2013) a fost acela de a crea un mecanism
corespunzitor pentru acordarea de mésuri reparatorii persoanelor care nu au depus
notificari in temeiul Legii nr.10/2001, insé au fost recunoscuti de instante prin hotarari
judecatoresti definitive ca fiind proprietarii de drept ai bunului, prin normele introduse
nu a fost stabilitid procedura clard si completd de solutionare a cererilor depuse in
temeiul art. 43! din Legea nr. 165/2013.

in momentul de fati, normele Legii nr. 165/2013, completate prin aceastd lege
(Legea nr. 284/2023), dau nastere unor interpretari echivoce §i creeaza premisele unor
solutii arbitrare, imprevizibile si discriminatorii, nefiind stabilite in mod coerent si
predictibil situatiile concrete care fac obiectul acestor norme juridice, nici solutiile pe
care, in mod concret, Comisia Nationala le poate da in aceste situatii pe care legiuitorul
le-ar fi avut in vedere.

In aceste conditii, se impune adoptarea unor norme prin care si se clarifice si si
se detalieze modalitatea si procedura de solutionare a cererilor formulate in temeiul
art. 43' din Legea nr. 165/2013, cu atit mai mult cu cat, in lipsa unor masuri legislative
prompte si de imediata aplicare, procedura de solutionare a cererilor depuse in temeiul
acestor prevederi nu poate fi demarata.

2.3 Schimbari preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 165/2013, in sensul clarificarii procedurii de solutionare a cererilor formulate
potrivit prevederilor art. 43!, dar si calea de atac impotriva deciziilor emise in
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Proiectul de ordonanta vizeaza modificarea articolului 17, alineatul (1), litera b)
prin care se stabileste modalitatea de solutionare a cererilor formulate potrivit
prevederilor art. 43! din Legea nr.165/2013 de Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor, prin emiterea, dupa caz, atit a unor decizii de compensare a imobilelor cét
si a unor decizii de respingere.

Pentru acuratetea textului, prin completarea alin. (1), la art. 43! din Legea nr.
165/2013, se inlocuieste sintagma “cereri in baza Legii nr. 10/2001, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, cu sintagma “notificari in temeiul Legii nr.
10/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, avand in vedere ca
la art. 3 pct. 1 din Legea nr.165/2013, in intelesul legii, solicitarea formulata in temeiul
acestei legi are semnificatia de “notificare”, si nu de “cerere”.

La textul propus pentru modificarea alin. (2) al art. 43!, se face trimitere la
procedura de solutionare a cererilor formulate in temeiul art. 43' din Legea nr.
165/2013, motiv pentru urmeazi a se stabili faptul cd cererea se solutioneazd prin
decizie de compensare, in conditiile prevazute la art. 21 alin.(10) sau prin decizie de
respingere daci cererea nu se incadreazi in prevederile art. 43! din Legea nr.165/2013.

De asemenea, prin introducerea alin. (3) de la art. 43! din Legea nr. 165/2013, se
stabileste ci nu fac obiectul cererilor formulate potrivit prevederilor art. 43" bunurile
imobile care au ficut obiectul altor cereri de acordare mésuri reparatorii, astfel cum
sunt definite la art. 3 pct. 1 din prezenta lege, care au fost solutionate sau sunt aflate in
curs de solutionare la entitatile investite de lege, astfel cum sunt definite la art. 3 pct.
4.

In scopul de a evita aparitia unor divergente de interpretare a legii cu privire la
categoria persoanelor indreptitite la acordarea de masuri reparatorii potrivit
prevederilor art. 43!, prin introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (3), la acest
articol, propunerea legislativd clarifici sfera de aplicare a acestor prevederi, in
consonanti cu cele statuate de citre CEDO in cele doud cauze mai sus amintite.

Mai mult, pentru a acoperi o lacuna legislativa, la acelasi articol, art. 43' din
Legea nr. 165/2013, se introduce un nou alineat, respectiv alin. (4), prin care este
prevazuti calea de atac impotriva deciziilor emise in solutionarea cererilor formulate
potrivit prevederilor art. 43! din Legea nr.165/2013, solutia aleasd de legiuitor fiind
aceeasi ca In celelalte cazuri in care Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor emite decizii.

Astfel, pentru identitate de ratiune, deciziile emise in solutionarea cererilor
formulate potrivit prevederilor art. 43! din Legea nr. 165/2013 vor putea fi atacate, la
randul lor, in conditiile prevdzute de art. 35 din actul normativ de baza.

Prin urmare, prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca scop amendarea
cadrului normativ in vigoare, prin adoptarea unor norme prin care se clarifica si se
detaliazd modalitatea si procedura de solutionare a cererilor formulate potrivit
prevederilor art. 43! din Legea nr. 165/2013.

2.4 Alte informatii

Termenul de 6 luni pentru dépunerea cererilor formulate potrivit prevederilor art.
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.43 din Legea nr.165/2013 a inceput si curgi de la data intrdrii in vigoare a legii, 26
octombrie 2023 si expira la data de 26 aprilie 2024, iar, pana in prezent, la Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor au fost inregistrate peste 250 de astfel
cereri. : : - '

Avand in vedere ca dispozitiile legale in discutie nu suferd aménare si cd
reglementarea cu celeritate nu s-ar putea realiza pe calea procedurii obisnuite de
legiferare, respectiv pe calea promovarii unui proiect de lege de catre Guvern, se
impune intervenirea prin acest instrument legislativ.

Urgenta este justificata de blocajul ce ar putea surveni in procedura de solutionare
a cererilor formulate potrivit prevederilor art. 43! din Legea nr.165/2013, avand in
vedere ca actul normativ de bazi stabileste ca “se solutioneazd cu prioritate dosarele.
in care, prin hotdrdri judecdtoresti irevocabile/definitive, instantele de judecatad s-au
pronuntat cu privire la existenta si intinderea dreptului, precum si la calitatea de
persoand indreptatita”.

In absenta unor masuri cum sunt cele propuse prin prezenta ordonanti de urgenta,
statul romdn ar putea fi sanctionat de CEDO pentru intarzierea procesului de
retrocedare si pentru o aplicare neunitara a masurilor de despdgubire, ceea ce ar putea
conduce la repercusiuni financiare cu impact deosebit asupra bugetului de stat.

Avéand in vedere cid urmitoarea examinare a modului de punere in executare a
hotérarilor CEDO va avea loc la reuniunea Comitetului Ministrilor programata in luna
iunie a anului 2024, instrumentul legislativ al ordonantei de urgenta este unicul apt sa
creeze in timp util mecanismele necesare despagubirii persoanelor ardtate mai sus.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu afecteaza exercitiul drepturilor si libertatile fundamentale.
Prezentul act normativ prezinta garantii privind respectarea dreptului de proprietate si
a accesului liber la justitie.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul. ,

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul. - B
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezenta ordonanta de urgentd nu se refera la acest subiect. .

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a :
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv.
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Media
. . ' Anul o . . o
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1.impozit pe profit
il.impozit pe venit

b) bugete locale
i.impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:.

i.cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iil.active nefinanciare




b) bugete locale:
i.cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

|'c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
i.cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iii.active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare -

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu este cazul. ‘

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Prezenta ordonant de urgenta nu se referd la acest subiect. KRN




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezenta ordonantd de urgenta nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE). '
Prezenta ordonantd de urgenta nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezenta ordonantd de urgenta nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezenta ordonanta de urgenta nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezenta ordonantd de urgenta nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

S. 6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezenta ordonantd de urgenté nu se refer la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate. '
Prezenta ordonantd de urgenta nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale ,

Prezenta ordonanta de urgenta nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Prezenta ordonantd de urgenta nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
509/2024.

6.6 Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementar;
actului normativ oA
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Prezentul act normativ se supune procedurii prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, precum si a H.G. nr. 831/2022
| pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd.

in temeiul art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003 perioada de consultare publica a fost
stabilita la 10 zile pentru urmétoarele motive:

- termenul de depunere a cererilor formulate in temeiul art. 43' din Legea 165/2013
expira la data de 26.04.2024;

-procedura de solutionare a cererilor formulate potrivit prevederilor art. 43' din Legea
165/2013 presupune solutionare acestora cu prioritate;

-ar putea exista un blocaj in solutionarea cererilor cauzat de lipsa unor reglementiari
clare care si permitd pe de o parte posibilitatea- Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor si respingd cererile atunci cand acestea nu se Incadreaza in
situatiile previzute de legiuitor si pe de altd parte calea de atac impotriva deciziilor
emise in solutionarea acestora;

-in absenta unor misuri preconizate, statul roman ar putea fi sanctionat de CEDO
pentru intirzierea procesului de retrocedare si pentru o aplicare neunitard a masurilor
de despiagubire, ceea ce ar putea conduce la repercusiuni financiare cu impact deosebit
asupra bugetului de stat;

-urmitoarea examinare a modului in care Romaénia pune in executare hotérarile CEDO
| va avea loc in cadrul reuniunii Comitetului Ministrilor in luna iunie 2024.

Prezentul proiect a fost supus procedurii de transparentd decizionald, fiind pus in
| consultare publica incepand cu data de 24.04.2024, asa cum rezultd din interogarea
paginii de transparenta a Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice.

Nu e cazul.

. Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a actului normativ
Nu e cazul. :

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 165/2013
privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in-mod abuziv-in perioada regimului- comunist -
in Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






